JUZGADO DE LO CONTENCIOSO - proo: PROCéDIM[ENTO_'

ADMINISTRATIVO N° 2 : ORDINARIO
Calle Sol N°28 . :
Santander ’ - N°; 0 00023 1 1'201 3
- Teléfono: 942367328 - NIG: 3807545320130000872
-Fax: 942223813 . : Materia: Administracién Tributaria
Modelo: TX0D4 . Resolucién: Sentencia 000012/2015
Intervencidn: Inferviniente:- . Procitrador: Abogado:
Demandante - + ROSAURA DIEZ
i GARRIDO .
Dermandado. CONCEJALIADE MARIA GONZALEZ- -
. HACIENDADEL PINTO COTERILLO
AYUNTAMIENTO DE :
SANTANDER

SENTENCIA n° 000012!201_5
- En~Santander,- a 22 de enero de 2015.

 Vistos por el llmo./a D. José Ignacw Lopez Carcamo, Mag|strado~A
Juez del JUZGADO DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO N® 2 de
Santander y su Partido, [os presentes autos de Procedlmlento Ordlnarlo n°
0000231/20']3 segwdos ante este Ju;gado, a instancia de -

. representadb por Ié Procuradora Dﬁa. ROSAQRA DIEZ
GARRIDO .y asistido por el Letrado D.MIGUEL GARCIA DE 'ENTERR!A
contra ~ CONCEJALIA DE HACIENDA DEL AYUNTAMIENTO DE
SANTANDER representado por el Procurador MARiA GONZALEZ—PINTO
COTERILLO y defendido por Ia_Letrada Dia. TERESA MERINO F’ASTOR

- sobre Administracion Trib_utaria.

ANTECEDENTES DE HECHO.




PRIMERO.- Se ha interpuesto recurso conténcioéo—admiﬁistrativo bontra la
resolucién de 20 de marzo de 2013, por la que se aprobaron las
liquidaciones definitivas del ICIO y la Tasa .por 'Iic‘encia urbanistica;

resolucion confirmada en reposicién.

: SEGUNDO.—V El presente procesoc se ha 'seguido_ por el cauce del

procedimiento ordinario.
FUNDAMENTOS DE DRECHO

PRIMERO.- La parté actora impugna la determinacion de la base imponible

que ha realizado la Administracion.

Dice asf el art. 102.1dela LHL .

. ™. La base ifngohible del impuesto estd constituida por el coste real y

efectivo de la construccion, instalacién u obra, y se entiende por fal, a esios

efectos, el coste de ejecucién material de aquélla.

No forman parte de la base ihpqnible el Impuésto sob're el Vaior‘ Anadido y
‘demésl impuestos andlogos propios de regfmenes‘esﬁecia]es,_[as -tasas,
precios publicos y demés pres’taciones patrimonia!esl de caracter pl’)_blicd
local relacionadas, en su caso, con la construccion, instalacién u obra, ni
'.témpoco los honorarios de‘profesionales, el beneficio empreéarial del
conﬂ-tratistaAni' cualduier otro. concepto 'que no i.ntegre, est_rictamenté, el

coste de ejecucion material.” (El subrayado es nuestro)



: SEGUNDO.-La parte actora entiende éue dé la base imponible déb-ier:t.an :
descontarse el beneﬁcio‘ industrial y los costes generales, partidas— que no
son parte del coste de ejecucmn matena[ de la obra, sino del coste de Ia

| contrata esto es, los costes de estructura de la empresa contratlsta que ha

realizado la obra y el be_neﬂcm'lndustr[al que ha de obtener Ia_mls_ma..

Pﬁes'bien siendo cierto QUe esas partidas no forfnan pai'te del coste de’
ejecucion materlal de Ia obra es al t[tular de la misma (parte actora) al que
fle incumbe Ia carga de probar fehacientemente, primero si esos costes
generales Yy ese benef' icio industrial se ha 1ncIU|do en el premo pactado con

el contratista, y en segundo lugar. su concreta cuantia,

En este caso, la parte actora no ha cumplido dic}h_a carga de modo

suficiente.

En efecto, ha prestado los preéupuestds de ejecﬁcic’m de la obra, en los
que, éfedtivamente,' consta el 13% gastos g.engréleé' y el 6% de beneﬁcié
~ industrial; pero estos documéntos no son relevaﬁtes, pues en la liquidacién
definitiva del ICIO y la tasa por licenf:ia, ho cuenta lo presupueétado, sino
ef coste de gjecucion material de I_a obra terr:nina-da', de tal forma qde es en |
el certificado final de obra, donde deben. réﬂeja:rse. _-Ias partidas |
chreSpondien‘;es; .diferenciando claramente Ib que es coste de ejecucién
_ V(materiales, est_rulcturas,' y demas elementos de Ila ediﬁcécién_ y
~ urbanizacién, en su caso) de lo que es el beneficio industrial del contratista

que ha ejecutado la obra y los gastos propio de su orgéni'zacién 0 gastos



generales. Y resulta que en el ceriificado final de obra no aparecen ésos

gastos y ese beneficio, ni en porcentajes ni cuantificados.

Y'tarhpoco éon suficientes las explicaciones del autor de- proyecto de
ejecucion y director de la obra, pues el mismo se refiere -al proceéo de
eleccion del contratista que ha llevado a bab_o la demaﬁdante y nos ha
habIa!de la pra’iptica de las empresas contratis’fas de incluir el beneﬁéio
i_ndustrial’_y los g’éstos generales en.sus ofertas; pero, como hemos dicho,
es precisa una documentacién‘ ql'.le‘ refleje a obra terminada la concreta '
_ sepéraciéh entre las partidas de ejecucién ‘materiall .dé la obra y el beneficio
industrial y los costes generales, y en este caso no existen eso;.s"
. documentos; ni siquiera en el contrato suscrito por la demandante y la

~

_empresa contratista se hace esa diferenciacién,

' TERCERO.- La parie actora alega que de la base imbonible‘debiérbn
descoritarse dete_hninados elementos, al no ser parte de la obra "strictu

sensu”,
En respileSta a tal alegato hay que argumentar cdmo sigue:

Del concepto cpste_ de ejecuéién material (que no deja de se;' un concepto
-juridicd, por lo que su interpretapién cofre#p_onde al juzgédor) no p'ueder_l
exéluirse, sb pené de desvir‘tuar'la\_ finalidad de Ia.bése imponib_lé y, por
ende, dél impuesfq, loé e]ementbs 6 ihstalaciones que se incorpofan ala
-construccién, en cuanto factores. necesarios para la reaﬁzacién de su

funcionalidad o destino.



Y esto es asi, porque los elementds o] instalécion‘es. nebésarias paré‘
- cumplir el destino de la construccién son parte dg la cdnst_ruccién misma,
entendida desde Ia-"p_erspec‘tiva de [a‘ funci6n que cumple; lo que
obvidrriente cdn[leva ql-JeAsucoste se_- inftegre en el coste real y efectivo Vdel .

que habla el art. 103.1 LHL. -

Ppr_ poner"'ejemplos iiustrativos, son ‘elemen_tos necesarios para la
.ﬁmt:ionalidad de la e‘diﬁc_acién, QUe, consiguientemeﬁte, han de incluirse en
[a base imponible del ICIO y la Tasa por licencia urbanistica, tod_as la
instalaciones,servibié[es o instrumentales al correcto funcionamiento del de
-la ediftcacién (ihstalacignes eléctricas, y de 'cpnexién con los servicios
: p&blicds, in_stalaciones de climatizaéién y --térmic'as), asi como rlas
estructuras e instalaciones p;ara la éegurida_d (extinto_fes, etc) y f:’ara _la

accesibilidad.

-' En esfe caso, la Ad'mi'nistra.cién descont6 una serie de pértidas de la base
rimponible que considerd elemehtos ajenos a la obra y su fgricionalidad,
segun se expresa en la resolucion in"npugnada-;' y la parte lactora no ha -
apor’rado, con la cla"rid.ad'y p;eciéién necesarias, partidas de elementos
,‘ajénos a la obra y su fuhcionalida‘d esencial. Eh'la démanda se hacerh
alusion a algunos,e]emehtos, pero sin acreditar de forma concreta aquelios

que hah sido inciuidos en la base imponible, _acreditacién imprescindible,
que no puede sustituirse con. la pretenéién -general de .qt'xe la

‘Administracién vuelva a realizar otra liquidacién.



‘CUARTO.- La parte actora entiénde_ de no p‘ueden computarse para
| determinar la base imponible determiﬁadaé obras de urbanizacion

realizadas en el entono -

Pues bien, en indudable que deben computarse las obras urbanizadoras
que se expresaron en la licencia (ordenacion y pavimentacién del entorno

del Hotel).

Y, tambi'én,‘ deben computarse‘aquéllés ofras qde la parte actora dice que
realizé voluntariamente; y asii debe ser, porque todas son obras qlé
urbanizacién y acondicionamiento d«_al'en_torho préximo | y formg'n
con el resto de las esfructuras una unidad constructiva, arﬁén de que el =

certificado de obra no se hacen distingos al respecto.

QUINTO.- Procede imponer [as costas a la parte actora, en virtud de la

regla prevista en el art. 139.1 de la LJCA.
FALLO

Desestimo el presente recurso contencioso-administrativo e impongo las

costas a la parie actora.

Notifiquese esta resolucion a las partes personadas, haciéndoles

saber;

_ 'MODO DE IMPUGNACION -



Recurso de apefacion anle este drgano judicial en el piazo de QUINCE DIAS desde su notrf' cacion, .
debiendo acompafiar el documento que acredite el ingreso de 50 EUROS en la cuenls de -
consignaciones de esfe Organo Judicial en Banesto con ef nirnero  3904000000023113 debiendo
especificar en el campo ‘concepto” del documento de resguerdo de ingreso que ‘se frata de un -
“Recurso” seguido del cddigo "22 Contencioso-Apelacién (50 €", y en e/ ‘campo de
observaciones, la fecha de la resolucién ohjeto de recurso en formato ddimmyaaaa. Los ingresos
.deberén ser individualizados para cada resolucién recurrida, con el apercibimiento de que no se
admitiré a tramite mngun recurso cuyo depdsito no esté constrtu:do ‘

Quedan exentos de su abono, en fodo caso, of Ministerio Fiscal, el Estado, las Comunidades.
Autdnomas, las Enfidades Loceles y fos Crganismos Auténomos dependientes asf como aquelios
que lengan reconocido el derecho- a fa asislencia juridica grafuita (disposicién adicional
decimoguinte de la Ley Orgénica 6/1985, de 1 de jufio, del Poder Judicial, afiadida por la Ley
Organica 1/2009, de 3 de noviembre, complementaria de la Ley de reforma de ia" legistacién
procesal para fa implantacién de Ia nueva Oficina judicial, por la que se modifica la Ley Orgénica
6/1985, de 1 de julio, del FoderJud:cral) .

Asi por esta mi sentencia, de la que se expedira testimonio para su

unién a los autos, fo pronuncio, mando y firmo.

EllLa Magistrado-Juez .

" PUBLICACION.- Leida y publicada fue |a ant_eric_)r sentencia por el limo./a.
Srfa. Magistrado-Juez que la suscnbe estando celebrando “audiencia

publlca en el dia de su fecha Doy fe






