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Modelo: TX801 .~ Resoluciém: Sentencia 0000252015
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Ddo.admonjocal | AYUNTAMIENTO DE WARIA GONZALEZ-

SANTANDER PINTQ COTERILLO

'SENTENCIA n° 0000252015

En Santander, a cuatro de Febréro de dos mil

guince. .

_ ‘Vistos por pe. - Ana ,-Rosé Arauje - Rugama, -
Magistrado-Juez - del  Juzgado de . 1lo contencioso
administrative  n°® 3 de Santander 1los autos del
procedimiento  abreviado | _2‘65/2-01_4', o .segu'ic_ios‘ a
'1nstanc1a de . _ .-_ .

representado y defendido por, el 'letrad,o Sr. Marco
Fernéndez; c_ontra‘r el Ayuntamienté de Santander,
representado por 1la Procuradora de ‘los tribunales Sra.
Gonzélez Pinto Coterillo y defendido por la letrada

Sra. Madrazo Albornoz; dicto la presente resolucidn:

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO - Con fecha de 16 de Septlembre de 2. 014 se
_:Lnterpuso demanda contra la resolucién dictada por la
Concejalla. delegada de Hacienda del Ayuntamiento de
Santander, de ‘23 de Mayo de 2.014. Que confirma en

reposicién las liquidaciones del Impuesto sobre el




Incremento del Valor de los Terrenos de Naturaleza

‘

"urbana.

Se solicité que ‘el presente procedimientos se
fallara si vista, dando traslado a la administraéién
demandada gque contesté a la demanda interesando su.’

desestimacién.

SEGUNDO.- Mediante Diligencia de Ordenacién de 28
~de Enero de 2.015 se declarafon-.los autos conclusos

para dictar sentencia.
FUNDAMENTOS DE DERECHO .

PRIMERC.- Frente a las citadas liquidaciocnes se
alza el recuriente.alegando que la fecha inicial de la
"que ha partide el ayuntamientd ‘es incorrecta.. Ha
considerado como fecha de la anterior transmisién, del
inmueble la de 18 de Erero de 1.993. Alega que se sin
embargo - entre dicha fecha y 1la actual se produjeron
disoluciones de- comunidades de. copropletarios en las
.que eran beneficiarios _ ' o
) no trayendo causa las mismas
en adqulslc10nes patrlmonlales Y -produciéndose excesos
de adjudicacidén en la divisidn en relacién a los que se
tenian cuando se era propletarlo. Por tanto se devengd
el hecho 1mpon1b1e del impuesto vy a31 se liquidé, y a51
consta en las escrlturas ;de le;Slon de cosa comun,
 siends dicha fecha (la de la divisién) la que debe.
ténerse ‘en’ cuenta. De otra forma, seglin alega el
recurrente se produciria una doble tributacién. '
Alega en segundo lugar que_ei calculo fealizadq del
impuesto es 1ncorrecto. La plusvélia se ha de calcular

teniendo en consideracién el incremento -de valor ‘gue se
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-ha producido hasta el momento del devehgo, pero nunca
la plusvaiia que se genefaré desde  la transmiéién. El
calculo ‘que ha efectuado el ayuntamlento es incorrecto
porque la base 1mpon1ble de la que ha partido con31ste
en la plusvalia futura pero no la existente en el
momento.del‘devengo, y en eéte.éentido se pronuncia la
~ sentencia del juzgado de lo CA n°l de Cuenca de 21 de
- Septiembre de 2. 010

- SEGUNDD.- El art. 104 del RDLeg 2/2004 (LA LEY
362/2004) TRLHL (LA LEY 362/2004) establece -que "l Bl

Impuesto sobre el Incremento de Valor de los Terrenos
de Naturaleza Urbana es - un' tribdto directo que® grava el
_1ncremento de wvalor gue experlmenten,dlchos terrenos y
se ponga de manifiesto a consecuencia de la'transmisiéh_
de la prbpiedad de.loé terrenos por cualguier titulo o
de la’ constitucién o transmisién de cualquier derecho
"real de goce, iimitativo del. dominio, ébbre los
reféridos terrenos. ‘
2. No ests sujeto a este . impuesto el incremento de
.valor que"experimenten los terrenos qﬁe. tengan la
con51dera01on de riasticos a efectos del Impuesto sobre
Bienes Inmuebles. En consecuenc1a con ello, esta sujeto.
el incremento de valor gque experiménten los terrenos
gque deban tener la cdnsideracién de ﬁrbanos, a efectos
“de dicho Impuesto sobre .Bieneé_ Inmﬁebles, con
independencia de que estén 6,no-contemplados como tales
ién ¢l Catastro o en el padrén de aguél. A los efectos
de ..este Iimpuesto, estara asimismo sujeto a éste el
1ncremento de valor quei experimenten los 'térrenos
1ntegrados en los bienes inmuebles tlasificados como de
caracteristicas espec1ales a efectos del Impuesto sobre
Bienes Inmuebles". ' _ ' '
El art. 107 establece que " 1. La base imponible de
este' iﬁpuesto 'esté constituida por el incremento del
valor de los 'tgrienoé, puesto de manifieste en ‘el
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ADMINISTRACION
REJUSTICIA

momento del devengo y experimentado ‘a lo largo de un
periodo méximo de 20 afios. _ : ' .

A efectos de lé determinacién de 1a base imponible,
habré‘de tenerse en cuenta el valor del terreno en el
mémento del'devengo, de'acuerdo'con 1q.previsto en los
apaitados_Z y 3 de este articulo,ly el porcentaje que
corresponda en funcién de lo previsto en su apaftado 4.
2. El valor del terreno en el momento .del -devengo

resultard de lo establecido en las siguientes reglas:

a) En las transmisiones de terrenos, el valor de éstos

en el momento ‘del devengo serd- el que tengan

determinado en dicho momento ‘a efectos del Impuesto
sobre Blehes Tnmiebles. :
No obstante, cuando dicho valor sea consecuencia de una

ponencia de valores que no refleje modificaciones de

_planeamiepto aprobadas con posterioridad - a. la

aprobacidén de la citada peonencia, se podra . liquidar

_prOV151onalmente este 1mpuesto con arregio a aquel. En

estos casos, en la liquidacidén definitiva se aplicaréd
el wvalor de los terrenos_ una vez se haya obtenido
conforme a los procedimientos de valoracién colectiva

gue se instruyan, referido ‘a - la - fecha del devéngo,

" Cuando esta fecha no coincida con la de' efectividad de

los nuevos vwvalores datastrales; éstos se corregiran
aplicando los coeficientes 'dé_ actualizacién L gue
correspondan, estableCLdos al efecto en las Leyes de
Presupuestos Generales del Estado.

Cuando el terreno, ‘aun siendo de naturaleza urbana o

integrado -en un . bien 1nmueble de caracteristicas

especiales, en el momento del devengo del impuesto, no

tenga determlnado valor catastral en dicho momento, el
ayuntamlento podra practlcar la liguidacién cuando el
referido _valqr .catastral sea determlnado, refiriendo
dicho valor al momento del devengd;..

3. Los ayuntamientos podran establecer una reduccién

‘cuande se modifiquen los valores catastrales como
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DE JustICIa,

consecuencia de -un procedimiento de  valoracién
colectiva de caracter general.‘En ese caso, se tomara
como valor del terreno, 0 de la parte de ‘éste. que

corresponda segin las reglas contenldas en el apartado

.anterlor, 'el importe que resulte .de aplicar a los

nuevos valores catastrales dlcha reduccidn durante el

periodo de tiempo y porcentajes maXLmos 51gulentes:

~a} La reduccién, en su caso, se aplicara, como maximo,

respecto de cada uno de los cinco primeros afios de

efectividad de los nuevos valores catastrales.

b) La reduccidén tendrd como porcentaje maximo el 60 por

ciento. Los 'ayuntémientos -podrdn fijar un tipo de
reduccidn distinto para cada afio de apllcac1on de la
reduccidn.

La reduccién prevista en este apartado no 'serd de
aplicacién a los supuestos en los que los valoreS

catastrales resultantes del procedlmlento de valoracién

‘colectlva a gue aquél se refiere sean’ inferiores a los

hasta entonces vigentes.
El valor catastral - reducido en ningdn caso -podré ser

inferior al valor' catastral del terreno antes del

‘procedlmlento de valoracidn colectlva.

La regulacién de los restantes aspectos sustantlvos Y

-formales de la reduccién se establecerd en 1a.ordenanza

fiscal.

4. Sobre el valbr del  terrenoc en el momento del

devengo, derivado de lo dispuesto en los apartados 2 y

3 anteriores, se aplicard el porcentaje anual gque
determine cada ayuﬁtamientq, sin que aquél pueda
exéeder de los limites siguientes:

a) Periodo de uno hasta cinco afios: 3,7.

b} Pericdo de hasta 10 afios: 3,5.

c) Periodoﬁdg hasta 15 éﬁos: 3,2.

d) Periodo de hasta 20 aﬁosﬁ 3. )

Para determinar:el_porcentaje, se aplicaran las reglas

siguientes:



..1‘ Eliincremento de ﬁalor de cada operacidn gravada por
el impuesto se. deferminaré con arreglo al porcentaije
anuél fijado por el ayuntamiento para el periodo que
_comprenda el ntmero de afios a lo largo de los cuales se
hava puestp de manifiesto dicho incremento._ |
.22 EL porcentaje‘é aplicar sobre el valor del terreno .
e el momento del. devengo sera el resultante de’
multiplicar el porcentaje anual aplicable a cada éaso-
concreto por el nimero de afios a lo largo de los cuales
se haya puesto de-ménifiesto el incremento del valor.-
“-3; Para'determinér el‘porceﬁtaje anual aplicable a cada
operaciénr concreta conforme a. la regla 13- y para
determinar el nﬁmeré de .afios por los gque se ha de
multiplicar dichq'pbrcentaje anual conforme a la regla
‘22, sdleo se consideraridn los afos completos que
integren el periodo -dé puesta - de manifiesto ‘del
. incrementp‘ de wvalor, 'sin qué a tales efectos' puedan
considerarse las fracciones de afics de dicho pericdo.
Los‘porcentajes-anuales fijadésren este apartado podran
ser modificados por las Leyes de Presupuestos Generales

del Estado.™

: El primer métivq de impugnacién 'no  puede
prosperar. Es evidente gue tal y como mantiene la
demandada © la  divisién de” cosa ‘comﬁn' no -implica
transmisién. de propiedad u otrés derechos reales que
' contemple el impuesto aqui discﬁtido. No 'es cierto que
se acredite‘la'previa liquidacién cuando se produjo la
disoclucién de_la.comunidad de bienes, sino que consta
en 'la escritura de disclucidn ﬁnicaménte_ el sello de
présentacién en el .'negociado’ de haclenda del
‘ayuntamiento de Santander. Sin embargo, no consta
liguidacién alguna por dicho concepto.¥ dicharfalta‘de_
acreditacidn de la 1iquidacién del impuesto en aquella

- ocasién evidencia que no tuvo lugar el devengo del



hecho 1mpon1ble del 1mpuesto y ne se 1nterrumplo el

plazo méximo legal de 20 afios. -

TERCERO.f.Respeéto de la segunda,de.las'cuestiones,
ya se han pronunciado los Juzgados de lo CA n° 1 y 2 de
Santandér, reflrlendose el primero expresamente a la'
sentencia de Cuenca y compartiendo esta Jjuzgadora sus
argumentos y por. tanto conclulmos gue - no puede
prosperar. Veamos: |

" Por ﬁlﬁimo, se pretende alterar la “férmula de éélbulo
por otra que se dice mas légica, écogida por la-
sentencia del dJuzgado n°® 1 de Cuenca 21-9-2010 que. -
sefiala que " por lo que se refiere al otro motivo de
-impugnacién, la férmula de calculo, en este-aspecté si
qué hay gque dar la raiéﬁ a la parte actor, por cuanto '
la misma, en base a los informes mateméticos que
.acompaﬁé ‘con 'sus escritos de recursos dé reposicidn
presentados, en via administrativa,' si ‘qué_~ofrece'
argumentos loglcos Y coherentes para entender que la
formula_apllcada por el mlsmo,"y gque ha determinado el
. resultado de 1la autollquldac1on- practlcada por - el
recurrente, tal como el mismo refiere en su éscritb de
demanda,. esto es, ‘plusvaliz = valor final X n® dé éﬁos-
x coeficiente de. incremento / 1+ .( namero de afios x
coeficienfe dé incfemento), se ofrece como correcta, en
‘base a 1las explicaciohés contenidas en el escrito de
demanda, a -los efectos de gravar de manera correcta la
plusvalla generada durante ‘el periodo de tenenCLa del
blen,-tal como se apllca gréaficamente én dicho escrito
de 'demanda, partiendo de  un valor dei suelo de 100
euros, y las diferencias de aplicar una u otra férmula,
54 de aplicar ‘la férmula del Ayuntamiento, 35,06 de
aplicar‘la formula de la parte actora, pues de aplicar
la _férmula_ del Ayuntamiento, lo qﬁe. se estaria
calculando seria el inéremento de-valor‘del‘Suelo en
afios sucesivos y no en afos pasados} al aplicar el
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incremento sobre el valer final, el de devengo, ¥ desde
esta perspectivé, por tanto, aplicando dicha férmula, a
su resultado habré gque estar‘ declarando nula 1la
liquidaciéﬁ_complementaria practicada vy, bo;_tanto, la
resolucién impugnada.™ ' - _
Esta solucién, ciertamente ha sido confirmada por 1la
STSJ de Casfilla‘La Mancha de 17-4-2012 qué razona dgue
. "debemos proceder a -la desestimécién del presente
recurso de apelacidén, por las siguientes razones
jﬁridicas, a saber: a) Se ha de partir, de hecho de la
interpretacién legal, contenido en el fundamento de
Derecho cuafto de la resolucidén Jjudicial 'recufridaf
Dicha exégesis,. en realidad._desvirtuadora de la
présuncién de. legalidad del acto tributario objeto de
impugnacién; tiene su asiento, en -un Jjuicio de
razopabilidad, gque deriva de la prqpia,ﬁaloraqién dé la
prueba aocumental de alcanée-téCnico, aportada por la
parte actora en via administrativa (Documentos n°é. Sy
10 del expediénte), ratificados'por el infofme ﬁericial
qué se_acompaﬁa a los mismos; en donde se justifica la.
. manera de gravar la plusvalia. b) Frente a ello, diché
de exégesis, claramente - fundamentada 1\ apoyada,'
igualmente en la legislacién éplicada ( art. 104 a 107,
de la Ley de Hacienda Local ), mis alld de una
gxposiéiéh abstracta de la aplicacién del impuesto
deducida por la Administracién local en su”éscrito de
apelacién, no se aporta por la misma ningln prinqipio
de prueba técnico, de,fééii apoyatura'probatbria para
dicho Ente iocall( arts. 217 (LA LEY 58/2000} y 281,
ambos de la L.E. Civil (LA LEY 58/2000) ), que permite

constatar su  tesis, cuestionando el. Juicio de
racionalidad hermenéutica, dadd' por el Juez de
instancia y reforzado por el escrito de la parte qﬁé se
opone a la apelacién; lc que nos ha de llevar a
‘desestimar el recﬁréo;'y confirmar la‘légalidad de la
- resolucidén jJudicial impugnada. Con expresa iﬁposicién
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de costas a la parte' apelante {art. 1392.2 de la. Ley

Reguladoia).v.

. Es decir, se funda el ‘recurso en una sola
sentencia de TSJ que confirma otra tnica de Juzgado (ni.
es doctrina qonsblidada- ni  jurisprudencia), ‘que la
ﬁropia doctrina que se cita en la demandé califica de
sorprendente 'y que, reélmente, se fundan no en-

consideraciones juridicas sino en la apreciacién por el -

juzgador de instancia de una prueba que se hizo en su

procedimiénto y que este juzgadér desconoce por cuanto
aqui nos'e ha reproducido y no ha podido valbréra,‘Es
hés, de. la escueta explicacién. de las resoluciones
citadas, . sin perjuicio de que, evidentemente el
juzgédor gue vio esas pruebas tiene unOSjelémentos con
los que aqﬁi‘no,ée cﬁenta; no‘se comprenden las razones
ni el mismo sistema ni el por)qué de la conclusién, por
lo que tal tesis no puede .prosperar aqui. Y ello, sin
perjuicio Qde ieiterar '.que,r toda 'inapligacién o]
pretensién de alteracién del  texto legal paéa por el

'plahteamiento de ‘la cuestién -de inconstitucionalidadf.

CUARTO.=- De conformidad con el érticulo_l39 de la.

LJCA, se imponen las costas al recurrente..

FALLO

DESESTIMO- la demanda interpuesta por
_ o v | representado. vy
defendido por el letrado Sr. Ma:cd‘Fernéndeé, contra
el Ayuntémiehto-de.Santandér, imponiendo lés costas al

recurrente.




ADMINISTRACION
DEJUSTICLA

" Notifigquese la preéente-resolucién a las partes,
previniéndoles de que la misma es firme y no cabe

Anterponer recursc alguno.

Asi por ‘esta mi sentencia, de la que se expedird

testimonio para su unidén a les autos, lo pronuncio,

" mando y firmo.

PUBLICACION: Leida y publicada fue la anterior
sentencia: por la Ilma. Sra. Magistrado-Juez gque la
suscribe, estando celebrand¢ audiencia ptblica en el

dia‘de su fecha.
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