AYUNTAMIENTO DE SANTANDER
SERVICIO DE COMERCIO Y MERCADOS

ORDENANZA REGULADORA DE LA INSTALACION DE
ANDAMIOS O INSTALACIONES SIMILARES Y VALLAS EN LA VIA PUBLICA

CAPITULO I. DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1. Objeto

Esta Ordenanza tiene por objeto regular la instalacion de andamios, o instalaciones
similares, y vallas para la ejecucion de una obra que suponga utilizaciéon del dominio
publico, que requerira en todos los supuestos la previa obtencion de Licencia

Municipal.

Articulo 2. Condiciones generales de instalacion

2.1. Paso libre:

a)

b)

El ancho minimo de paso libre que debera quedar en las aceras, sera
de 1,50 metros de ancho.

En las aceras estrechas, donde no se puedan cumplir las condiciones
de ocupacion establecidas en el parrafo anterior, se determinaran las
que procedan, pudiendo ocuparse parte de la calzada unicamente
cuando no se obstaculice gravemente la circulacion de vehiculos y se
instale previamente la sefializacion que los servicios municipales
establezcan al efecto. En ese caso el itinerario que ocupe parte de la
calzada debera permitir el paso de personas con movilidad reducida.
Los pasos peatonales deberan permitir el adecuado transito ( piso sin
discontinuidades, etc.) de personas con movilidad reducida. Deberan
permanecer libres de todo tipo de obstaculos, como farolas,
alcorques, bancos o cualquier elemento que obstaculice el transito
peatonal y , de forma especial, de cualquier elemento que no pueda
ser detectado, en la forma usual, por las personas con discapacidad
visual. Estaran, ademas, adecuadamente protegidos, no debiendo
presentar aristas vivas o salientes en los que pueda producirse
choque o golpe, debiéndose adoptar todas las medidas de seguridad
pertinentes para evitar accidentes.

2.2. Senalizacion:

a)

En todas las obras en que sea necesaria la colocacion de vallas,
andamios o instalaciones similares, se fijaran luminarias con luz roja o
elementos reflectantes durante todas las horas de la noche, en cada
uno de los extremos y angulos que formen.

Se podra prescindir de la colocacion de luminarias en aquellas vallas,
andamios, o instalaciones similares, situados en aceras del casco
urbano de la ciudad que a juicio de los Servicios Técnicos
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Municipales se consideren suficientemente iluminadas. Esta
excepcion no resulta aplicable en las ocupaciones de calzada.

En aquellos casos en que debido a las obras o a las condiciones de la
instalacion se ocasione el ensombrecimiento de la via publica o se
impida la normal propagacién de la iluminacion, debera preverse un
alumbrado adicional.

2.3. Lonas de proteccion:

Deberan ser de material ignifugo y estar perforadas, o ser del tipo malla,
para evitar riesgos como consecuencia de la accion del viento.

Articulo 3. Vallado de obras

Sera obligatoria la instalacién de vallas de proteccidén en toda obra de nueva
planta, excavaciones, reforma de fachadas de locales o medianeras
contiguas a solares descubiertos y derribo de edificios, asi como en
cualquier otro caso en que las circunstancias de seguridad, salubridad y
ornato publico asi lo requieran a juicio de los servicios técnicos municipales.

a)

b)

c)

d)

f)

Se instalara de forma que no obstaculice los accesos y servicios de
interés general (pasos, arquetas, registros, etc.).

No se depositara carga alguna fuera de la valla.

Se cumplira la normativa vigente en relacion con la Seguridad y Salud
en el Trabajo.

La persona titular de la licencia de obras queda obligado a mantener
la valla en debidas condiciones de ornato y seguridad.

Los sistemas de anclaje del vallado podran perforar la acera y el
pavimento, pero sus responsables se veran obligados a la restitucion
a su estado original, con la utilizacion de los mismos materiales y
formas. En el caso de tratarse de pavimentos de especial calidad o de
imposible reposicidn se prohibira su deterioro con lo que el vallado
debera ser fijado, a criterio del los servicios técnicos, mediante el
empleo de lastres o cualquier otro medio que no deteriore el
pavimento.

Cualesquiera dafios que como consecuencia de la implantacion y
desmontaje de la valla se produzcan sobre los viales y mobiliario
urbano, seran reparados por la persona titular de la autorizacion, a su
cargo.
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9)

El incumplimiento, por parte de la persona titular de la presente
autorizacion, de cualquiera de las condiciones impuestas en la misma,
determinara la imposicion de las sanciones administrativas
pertinentes.

Articulo 4. Andamios o instalaciones similares

a)

b)

Deberan cubrir la totalidad de la superficie de fachada que se
encuentre en obras, manteniéndose en adecuadas condiciones de
seguridad y ornato.

Los elementos verticales de sustentacion de los andamios o
instalaciones similares, deberan coincidir con las divisiones verticales
del edificio, es decir, con las lineas divisorias entre establecimientos
comerciales, entre un comercio y un portal, etc.

En aquellos casos en que el andamio, o instalacion similar, tenga
lugar en un edificio con bajos comerciales en uso, el disefio del mismo
debera permitir el libre acceso a los mismos, en adecuadas
condiciones de seguridad y ornato.

Deberan evitarse las barras de fijacién dispuestas en forma oblicua, al
ser imposibles de detectar con un baston y aquellas que, colocadas
en posicion horizontal, se encuentren a una altura situada entre 0,50
m. y 2,10 m., por ser del mismo modo, indetectables por un bastén.
En caso de no poder evitarse la colocacion de barras de fijacion en
las disposiciones anteriormente sefialadas, se afadira una horizontal
a una altura inferior a 0,50 m., de modo que pueda ser detectada por
un invidente por los medios usuales.

Durante el periodo de montaje y desmontaje de las instalaciones, la
zona afectada debera estar convenientemente delimitada para evitar
la posible caida de elementos sobre los viandantes.

El primer piso del andamio debera estar a una altura no inferior a 2,50
metros sobre la acera.

El disefio del andamio o instalacién similar debera evitar el acceso no
autorizado al mismo.

En el caso de andamios se instalaran lonas o mallas perimetrales
como pantallas de seguridad. Esta pantalla alcanzara la altura total de
la instalacion y se arriostrara convenientemente, sin perjuicio de
adoptar las medidas necesarias en orden a controlar los empujes del
viento. En el caso de otras instalaciones similares a los andamios
deberan instalarse las citadas lonas o mallas perimetrales cuando, por
la naturaleza de la actividad a realizar, haya riesgo de caida de utiles
0 materiales.

En la instalacion debera cumplirse la normativa vigente en materia de
Seguridad y Salud en el Trabajo.
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j)

En el caso de un montacargas, ademas de lo anterior, debera
cumplirse la normativa vigente en relacion con el Reglamento
Electrotécnico de Baja Tension y demas normas establecidas por el
Ministerio de Industria para este tipo de instalaciones.

Cualesquiera dafios que como consecuencia de la implantacion y
desmontaje del andamio o instalacién similar se produzcan sobre la
vialidad y mobiliario urbano, seran reparados por la persona titular de
la autorizacion, a su cargo.

Articulo 5. Paso cubierto

a)

En las obras en fachadas o cubiertas sin andamios, en pisos
superiores 0 cuando se considere necesario por razones de transito
peatonal, estrechez de aceras, etc., el Ayuntamiento podra exigir el
establecimiento de un paso cubierto, quedando libre el transito por la
acera.

Los pasos cubiertos, con altura minima de 2,50 metros sobre la
rasante de la calle, protegeran el ancho de la acera y se ajustaran a
las mismas condiciones de los andamios que puedan resultar de
aplicacion en cuanto a ocupacion de via publica se refiere.

El paso cubierto estara formado por materiales de resistencia
suficiente para soportar la posible caida de elementos de las zonas
superiores y garantizar su estanqueidad, debiendo mantener las
adecuadas condiciones de uniformidad, seguridad y ornato a lo largo
de toda la fachada.

Cuando se trate de trabajos en plantas superiores, que
previsiblemente puedan producir polvo o desprendimientos de
escombro, se exigira una malla o lona de proteccién en todo el frente
de la fachada sobre el paso cubierto.

Articulo 6. Competencia

La competencia para conceder o denegar las licencias reguladas en esta Ordenanza
corresponde a la Alcaldia-Presidencia, quien podra delegarla en los términos
establecidos por la legislacion vigente.
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CAPITULO IIl. PROCEDIMIENTO PARA EL OTORGAMIENTO DE LA LICENCIA

Articulo 7. Documentacion que debe acompanarse a la solicitud de licencia

La licencia se solicitara en el impreso oficial correspondiente.

7.1. Con caracter general a todas ellas:

a)

c)

d)

f)

9)

Plano que comprenda el emplazamiento de la instalacion, especificando,
en su caso, ancho de acera, ocupacién prevista y paso peatonal y/o
cubierto (indicando metros lineales de acera a ocupar y saliente o
anchura de la instalaciéon), mobiliario urbano, alcorques y farolas
existentes, asi como la posible afeccion al estacionamiento de vehiculos.

Planos de planta; alzado y seccion que definan claramente las
afecciones a la via publica, medidas de seguridad aplicadas, itinerario
peatonal protegido, sefalizaciones establecidas, etc, indicacion de los
lugares de acceso rodado a la obra, aceras y areas peatonales
pavimentadas y accesos a viviendas o locales comerciales que se veran
afectados.

Presupuesto

Justificacion de que la totalidad de lo proyectado se ajusta al Real
Decreto 1.627/097, de disposiciones minimas de Seguridad y Salud en
las Obras de Construccion, Ley sobre Trafico, Circulacién de Vehiculos a
Motor y Seguridad Vial y demas normas de obligado cumplimiento.

Plazo solicitado para la ocupacion, en funcion de la obra que motiva la
instalacion.

Copia de la licencia de obras o acto administrativo o judicial a la que sirve
la instalacion auxiliar.

Ingresos previos, de conformidad con lo establecido por esta Ordenanza.

7.2. Dependiendo del tipo de instalacion:

a) Andamios

— Proyecto suscrito por técnico competente, con el visado del Colegio
Profesional correspondiente cuando sea precisa la instalacién de
andamios de altura superior a 2,50 metros.
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Indicacion de locales y viviendas afectadas y medidas previstas para
posibilitar el acceso a los mismos.

Memoria que complete la documentacion técnica y que describa el
sistema de montaje y fijacion, anclajes, posibles afecciones sobre el
pavimento, construcciones bajo rasante si las hubiera, mobiliario
urbano, alumbrado publico, paradas de transportes urbanos,
elementos de jardineria, sefializacién viaria u otros elementos
existentes en la via publica asi como descriptiva de la sefalizacion;
pasos cubiertos desvios peatonales; redes de proteccién y otros
sistemas a instalar, que tanto horizontal como verticalmente,
garanticen que ningun objeto, herramienta, material o elementos del
propio andamio puedan caer o proyectarse a la via publica.

Planos de planta; alzado y seccién que definan claramente las
afecciones a la via publica, medidas de seguridad aplicadas, itinerario
peatonal protegido, senalizaciones establecidas, etc.

b) Montacargas

Caracteristicas del montacargas.

Pdliza de Responsabilidad Civil del mencionado montacargas junto
con la fotocopia del recibo justificativo de encontrarse al corriente de
pago de referida pdliza.

Una vez instalado el elevador, antes de entrar en funcionamiento, se
debera aportar Certificado Técnico en donde conste la seguridad y
buen funcionamiento del mismo.
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Articulo 8. Ordenacién del expediente

8.1 Los expedientes se tramitaran por la unidad administrativa correspondiente que
reclamara, cuantos informes sean preceptivos.

8.2 Los distintos dictamenes que requiera la resolucion de un expediente, se
coordinaran de la manera mas efectiva posible. Solo los informes que estén
condicionados por otros anteriores, seran tramitados posteriormente a la
consecucion de éstos.

8.3Los plazos establecidos en esta Ordenanza obligan tanto a la Autoridad
municipal, como al personal al servicio de la Administracién y a toda persona
interesada.

8.4Los términos maximos en los que deban producirse las resoluciones definitivas
solo se entenderan interrumpidos por el tiempo estrictamente preciso para la
obtencion de informes preceptivos correspondientes a otras Administraciones.

8.5El plazo maximo para emitir informes, subsanar deficiencias, atender
requerimientos municipales o cumplir cualesquiera otros tramites regulados por la
Ordenanza sera de un mes, y podra prorrogarse de oficio, de forma excepcional,
por la mitad del tiempo inicialmente previsto, con excepcion de los sefalados
para las resoluciones definitivas.

8.6La excepcion a que se refiere el numero anterior lo es sin perjuicio de la
ampliacion prevista en el articulo 42.2 de la Ley 30/92, de 26 de noviembre, de
Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento
Administrativo Comun, ni de la solicitud de aplazamiento, formalizada y justificada
por la persona solicitante.
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Articulo 9. Subsanacion de deficiencias

9.1Si se detectan deficiencias subsanables en la documentacion, habran de
notificarse a la persona interesada antes de expirar el plazo maximo de
resolucion definitiva, para que puedan subsanarse en el plazo de diez dias;
quedando interrumpido mientras tanto dicho plazo.

9.2Se procurara que, salvo por razones excepcionales y fundadas, se comuniquen
todas las deficiencias subsanables en un solo acto, al margen de la advertencia
inicial e inmediata que se pueda realizar en el Registro General cuando observe,
de entrada, fallos basicos de documentacion.

9.3S6lo tendran, en principio, dicho caracter subsanable los defectos de
documentacion necesaria para la tramitacion de las licencias, asi como los
incumplimientos de parametros urbanisticos, recogidos en la normativa, que sean
razonablemente atribuibles a errores materiales de medicién.

Articulo 10. Informes municipales

Los informes municipales establecidos en la presente Ordenanza son preceptivos, a
no ser que expresamente se indique otra cosa.

Articulo 11. Intervencion concurrente de otras Administraciones Publicas

11.1 Las licencias se otorgaran sin perjuicio de la competencia concurrente de otros
Organismos publicos, salvo que la normativa sectorial aplicable exija que la
autorizacion administrativa o informe vinculante correspondiente tengan caracter
previo al permiso municipal.

11.2 Como regla general, la Autoridad municipal recabara de oficio dichas
autorizaciones o informes de otras Administraciones, con indicacion del plazo
reglamentario para su evacuacion y de los efectos que se deriven de la falta de
pronunciamiento expreso. En caso de silencio, aquélla podra resolver sobre los
aspectos de su estricta incumbencia, haciendo mencion explicita en la resolucién
que ésta se emite a reserva y sin perjuicio de la competencia concurrente de
dichas Administraciones. Y ello, salvo disposicion legal en contra.

11.3 En aquellos supuestos en que sea la persona solicitante de la licencia quien deba
acreditar la conformidad previa de otro Organismo, debera ser informada de ello
por el Ayuntamiento, de forma expresa y en el momento oportuno.
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11.4 La Administraciéon municipal pondra los medios para que las gestiones ante otros
Organismos no retrasen innecesariamente la resolucion, realizando todos los
tramites internos que puedan simultanearse con aquellos.

Articulo 12. Terceros interesados

12.1 Podran comparecer en el expediente cuantas personas acrediten suficientemente
un derecho o un interés legitimo en el mismo, debiendo considerarseles como
parte de aquél, a los efectos de la notificacion de los actos que se dicten al
respecto.

12.2 Se les concedera tramite de audiencia por periodo de diez dias previa al acto
definitivo, si asi lo solicitan expresamente, y siempre que ello no suponga
sobrepasar el plazo maximo fijado para la resolucion.

Articulo 13. Decaimiento, archivo y reanudacién de las actuaciones

13.1 Cuando se paralice el expediente en curso por causa imputable a la persona
interesada se le dara por desistida, procediéndose al archivo de aquél, salvo que
se aprecie la existencia de una infraccién u otro motivo de interés publico que
aconseje su prosecucion.

13.2 Para que se produzca este decaimiento en el expediente, es preciso que se
advierta previamente del mismo y de sus consecuencias a quien hubiese
solicitado la licencia, en el mismo acto en el que se le comunique la existencia de
deficiencias subsanables, y se le requiera su correccion en un plazo determinado.

13.3 El archivo del expediente no sera obstaculo para su reanudacion, si, a pesar de
haber transcurrido el plazo reglamentario fijado, la persona interesada atiende al
requerimiento y subsana los defectos, siempre que, a juicio razonado de los
servicios municipales, no hayan variado las circunstancias o producido un retraso
excesivo.

Articulo 14. Modificaciones
14.1 La persona interesada podra proponer formalmente, en cualquier momento antes
de la resolucion definitiva, las modificaciones que estime oportunas respecto de

la solicitud y proyecto iniciales.

14.2 Estas modificaciones equivaldran a una nueva solicitud en lo referente al
computo del plazo para resolver.
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El Ayuntamiento podra exigir, de forma razonada, la presentacion de un nuevo
Proyecto completo refundido, cuando el numero o importancia de los cambios
propuestos asi lo recomienden, con el objeto de clarificar la propuesta y de evitar
el riesgo de contradicciones en la documentacion.

Articulo 15. Resolucion

15.1

15.2

15.3

15.4

15.5

Las resoluciones sobre solicitudes de autorizacion serdan motivadas y se
ajustaran a la normativa urbanistica vigente, esto es, a la legislacion del suelo y al
planeamiento en vigor, asi como a las Ordenanzas municipales que les sean
aplicables.

En todo caso, las licencias deberan ajustarse a lo previsto en esta Ordenanza.
En caso de ser denegatoria, la resolucion habra de expresar todos los motivos
del rechazo. La notificacion correspondiente ira acompafiada de copia del informe

o informes en que se pormenoricen dichas razones.

No podran dejar de resolverse las solicitudes bajo pretexto de silencio o
insuficiencia de los preceptos de aplicacion.

El plazo para la resolucion y notificacidon de las solicitudes de licencia sera de tres
meses.

Articulo 16. Silencio administrativo

Por tratarse de autorizaciones que implican la utilizacién del dominio publico,
transcurrido el plazo de tres meses, la solicitud se entendera desestimada por
silencio administrativo, con los efectos sefialados en la legislacion vigente.

Articulo 17. Plazo

El plazo por el cual se otorgara la licencia estara en funcion de la actuacion principal,
causa de la necesidad de ésta y vendra expresado en el documento en que se
expida la licencia tanto si es conjunta a la de obras como especifica para dicha
instalacién, en cualquier caso el plazo de vigencia sera prorrogable cuando medie
causa justificada y a instancia del titular de la Licencia, debiendo en éste caso
efectuarse la peticion antes del fin del plazo otorgado y con presentaciéon de nuevo
certificado que acredite el mantenimiento de las condiciones de seguridad vy
estabilidad de la instalacion.
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La autorizacién podra revocarse:
1-Por incumplimiento de los condiciones a las que se sometio su concesiéon
2-Cuando las obras se paralicen.

3- En todo caso, cuando las obras estén terminadas o se declare de forma expresa
la caducidad de la licencia que ampara la ejecucion de las mismas.

4- Igualmente, en los demas supuestos prevenidos en el articulo 16 del
Reglamento de Servicios de las Corporaciones Locales.

CAPITULO lIl. TASAS E IMPUESTOS

Articulo 18. Tasas e impuestos

La liquidacidon de las tasas, impuestos o precios publicos que se devenguen con
ocasion de las distintas licencias se ajustara a lo previsto en las correspondientes
Ordenanzas Fiscales.

CAPITULO IV. REGIMEN RELATIVO A LAS ACTUACIONES POSTERIORES AL
OTORGAMIENTO DE LA LICENCIA

Articulo 19. Medidas de seguridad

La Autoridad municipal podra exigir, en el acto de otorgamiento de la licencia, que se
acredite la adopcion de medidas de seguridad respecto a los inmuebles colindantes,
cuando de las circunstancias concurrentes se desprenda, razonable y
justificadamente, dicha necesidad. La idoneidad de dichas medidas y su adopcién
efectiva seran de responsabilidad de las personas titulares de la promocién, de la
ejecucion de las obras y de la direccién técnica de las mismas.

Articulo 20. Direccién técnica de la actuacion y responsabilidad

20.1 Tanto la persona titular de la licencia como el técnico redactor del proyecto
seran responsables de la autenticidad de los datos contenidos en la
documentacion presentada, asi como de las incidencias que surjan en el
transcurso de la actuacién autorizada, salvo que el responsable técnico del
proyecto no sea al mismo tiempo director de la misma. En éste caso se notificara
con antelacion suficiente dicha circunstancia al Ayuntamiento, acompafnando la
correspondiente documentacion visada.
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20.2 De incumplirse este ultimo requisito se considerara responsable de dichas
incidencias, junto con la persona titular de la licencia, al técnico firmante del
proyecto aprobado.

20.3 En el caso de sustitucion de la direccidon técnica se comunicara el hecho al
Ayuntamiento, acompanando la preceptiva documentacion visada que legitime
dicho cambio.

CAPITULO V. REITERACION DE SOLICITUDES, RECLAMACIONES Y TRANSMISION
DE LICENCIAS

Articulo 21. Transmisiones

21.1 Las licencias podran ser transmitidas por su titular a otra persona, quedando
obligadas las dos partes a comunicarlo al Ayuntamiento, mediante escrito en el
que conste la conformidad expresa de ambas, o bien mediante documento que
acredite suficientemente la legitimidad del cambio.

21.2 La comunicacion de dicho cambio debera incluir la asuncion expresa por
parte del nuevo titular, de todas las cargas inherentes a la licencia en cuestion.
Cuando la carga conste originalmente en escritura publica, habra de renovarse
en las mismas condiciones formales, y en caso de haberse presentado un aval,
éste debera ser sustituido por otro ajustado a la nueva titularidad.

21.3 La transmision de una licencia nunca puede suponer alteracion de los

términos de su otorgamiento, con independencia total de lo que se exprese en el
escrito de comunicacion de aquélla o en el acto municipal de toma de razoén.

CAPITULO VL. DISCIPLINA: INSPECCION, INFRACCIONES Y SANCIONES

Articulo 22.Inspeccion

Los servicios municipales ejerceran funciones inspectoras con el fin de comprobar e
investigar el cumplimiento de la presente ordenanza.

Articulo 23. Infracciones y Sanciones

23.1 Constituyen infracciones administrativas las acciones y omisiones que
contravengan las normas contenidas en la presente Ordenanza, asi como la

12
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desobediencia a los mandatos que se realicen en relacién con las previsiones
en ella contenida. Estas infracciones se clasifican en leves, graves y muy
graves.

23.2 Sera considerada infraccion grave la negligencia en la adopcidn de las
condiciones sefaladas en esta Ordenanza que impliquen riesgo de la seguridad
o de la salud, tales como las que suponen molestias a los viandantes por el
desprendimiento de materiales de obra a la via publica, la emision de polvo de
conformidad con la legislacion sanitaria. Las infracciones graves seran
sancionadas con multa de hasta 1.500 euros.

23.3 Sera considerada infraccion muy grave la falta de controles o precauciones
exigibles por razén de la actividad, servicio e instalacion en las condiciones que
sefala esta Ordenanza que impliquen riesgo grave para la seguridad o la salud.
Las infracciones muy graves seran sancionadas con multa de hasta 3.000 euros.

23.4 Sin perjuicio de la exigencia, en los casos en que proceda, de las
correspondientes responsabilidades civiles y penales, las infracciones a la
presente Ordenanza no reguladas en los dos apartados anteriores seran
consideradas infracciones leves y seran sancionadas con multa de hasta 750
euros.

23.5 En el supuesto de infracciones urbanisticas, se estara a lo prevenido en la Ley
2/2001, de 25 Junio, de Ordenacion Territorial y Régimen Urbanistico del Suelo
de Cantabria.

Articulo 24. Suspension cautelar de las obras

El incumplimiento de las disposiciones sefaladas en esta Ordenanza que afecten a
la seguridad del transito de vehiculos y peatones implicara las suspension cautelar
de las obras previa audiencia del interesado.

La suspension cautelar podra adoptarse sin mas tramites, sin perjuicio de los
recursos que resulten procedentes, si la afectacion de la seguridad puede calificarse
como grave o como consecuencia del incumplimiento reiterado de las ordenes
municipales.

Disposiciones finales

1. Quedan derogadas todas las disposiciones anteriores a esta Ordenanza
referentes a esta materia.

2. La presente Ordenanza entrara en vigor conforme a lo previsto en el articulo

70.2 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases del Régimen
Local.
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Disposicion transitoria

Los expedientes de solicitud de licencia que se encuentren en tramitacion a la fecha
de entrada en vigor de esta Ordenanza continuaran sustanciandose con sujecion a
las normas de procedimiento y requisitos con arreglo a las cuales se habian iniciado,
hasta su terminacion.
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