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Introduccién

Con la finalidad de anexionar la actividad subvencional de la Fundacién Santander Creativa,
se modifica el Plan Estratégico de Subvenciones de Santander 2019/2021., que pasa a tener
la siguiente redaccion:

| CONSIDERACIONES GENERALES

Segun la Exposicién de Motivos de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones,
una parte importante de la actividad financiera del sector publico se canaliza a través de
subvenciones, con el objeto de dar respuesta, con medidas de apoyo financiero, a demandas
sociales y econdmicas de personas y entidades publicas o privadas.

Desde la perspectiva administrativa, las subvenciones son una técnica de fomento de
determinados comportamientos considerados de interés general e incluso un procedimiento de
colaboraciéon entre la Administracién publica y los particulares para la gestion de actividades de

interés publico.

Desde la perspectiva econdmica, las subvenciones son una modalidad importante de gasto publico
y, por tanto, deben ajustarse a las directrices de la politica presupuestaria, actualmente orientada
por los criterios de estabilidad presupuestaria, sostenibilidad financiera y crecimiento econédmico.

El inexcusable cumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria conduce a la necesidad de
disponer de los adecuados instrumentos de planificacién de las politicas publicas.

De esta forma, la Ley 38/2003 establece, como elemento de gestiébn e instrumento de
planificacidn, la_necesidad de elaborar en cada Administracion Publica un Plan Estratégico de
Subvenciones (en adelante PES), que permita relacionar los objetivos a alcanzar y los efectos que
se pretenden conseguir, con los costes previstos y su financiacién, con objeto de adecuar las
necesidades publicas a cubrir mediante las subvenciones, con los recursos disponibles, y todo ello
con caracter previo a la concesién. Asi se sefiala en la exposicion de motivos:

“En esta linea de mejora de la eficacia, la ley establece igualmente la necesidad de elaborar un plan
estratégico de subvenciones, que introduzca una conexion entre los objetivos y efectos que se
pretenden conseguir, con los costes previsibles y sus fuentes de financiacion, con el objeto de
adecuar las necesidades publicas a cubrir a través de las subvenciones con las previsiones de
recursos disponibles, con cardcter previo a su nacimiento y de forma plurianual.”

Ademas, la ley plantea un sistema de seguimiento a través del control y evaluacién de objetivos,
que debe permitir que aquellas lineas de subvenciones que no alcancen el nivel de consecucién de
objetivos deseado o que resulte adecuado al nivel de recursos invertidos, puedan ser modificadas
o sustituidas por otras mas eficaces y eficientes, o, en su caso, eliminadas.
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Existe una gran diversidad de subvenciones de distinta naturaleza, que se conceden mediante
procedimientos complejos, y, por lo tanto, deben ser objeto de un seguimiento y control eficaces.
Se configura asi el plan estratégico como el complemento necesario para articular fa concesién de
subvenciones, con respeto a los principios de transparencia y equilibrio presupuestario.

El Ayuntamiento de Santander, directamente, y a través de sus organismos como el LM.D, La
Fundacién de Servicios Sociales y la Fundacién Santander Creativa, desarrolla una importante
politica activa en materia de subvenciones que no debe permanecer al margen de este mandato
legal. La actividad subvencional en el presupuesto municipal alcanza el 3,36% del gasto del
presupuesto anual del Ayuntamiento, el 8,95% del IMD, y el 44,78% de la Fundacién Santander
Creativa. La actual normativa municipal en materia de subvenciones se contiene en la regulacion
de su tramitacion contenida en las bases de ejecucidon del presupuesto, las distintas ordenanzas
reguladoras de las diversas subvenciones con criterios de concurrencia, asi como sus respectivas
bases y convocatorias, y en los distintos convenios que articulan las subvenciones nominativas.

Il CONTEXTO NORMATIVO

1.- MARCO GENERAL

La justificacion de la realizacion del Plan Estratégico de Subvenciones tiene su fundamento en lo
dispuesto, con caracter general, en la exposicién de motivos de la Ley 38/2003, de 17 de
noviembre General de Subvenciones, en adelante LGS, y de forma especifica en el mandato
establecido en el articulo 8 de la citada norma, en los articulos 10 y siguientes del Real Decreto
887/2006, de 21 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de la Ley 38/2003, de 17 de
noviembre, General de Subvenciones, en adelante RGS que tratan respectivamente de los
principios directores, ambito, contenido, competencia para su aprobacidn, seguimiento y efectos

de su incumplimiento.
Asi el Art.8.1 de la LGS establece:

“los _drganos de las Administraciones publicas o cualesquiera entes que propongan el
establecimiento de subvenciones, con cardcter previo, deberdn concretar en un_plan estratégico de
subvenciones los objetivos y efectos que se pretenden con su aplicacion, el plazo necesario para su
consecucidn, los costes previsibles y sus fuentes de financiacidn, supeditandose en todo caso al
cumplimiento de los objetivos de estabilidaed presupuestaria.”

En el dmbito autondmico, las entidades locales de Cantabria también estan sometidas a la Ley de
Cantabria 10/2006, de 17 de julio, de Subvenciones de Cantabria, que en materia del plan
estratégico viene regulado en el Art.7, y que por el caracter de legislacién basica del Art.8 de la
LGS, viene a ser una reproduccién del mismo:

“Articulo 7. Principios generales.

1. Los drganos de la Administracién o cualesquiera entes que propongan el establecimiento de
subvenciones, con cardcter previo, deberdn concretar en un plan estratégico de subvenciones los
objetivos y efectos que se pretenden con su aplicacion, el plazo necesario para su consecucion, los
costes previsibles v sus fuentes de financiacion, supeditdndose en todo caso al cumplimiento de los

objetivos de estabilidad presupuestaria.

El control y evaluacion de resultados derivados de la aplicacion de los planes estratégicos serdn

realizados, en su respectivo dmbito de actuacién, por la Intervencion General de la Administracion
2
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de la Comunidad Auténoma de Cantabria o de la entidad local correspondiente, sin perjuicio de las

competencias que la Ley atribuye a las Consejerias, organismos y demds entes publicos”.

El desarrollo del precepto legal, viene recogido en los Articulos 10 al 15 del Reglamento de la Ley
38/2003, Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, también con caracter de normativa basica
otorgada por la disposicidn final segunda de la Ley.

Por dltimo, hemos de referirnos al articulo 35 de la Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la
igualdad efectiva de mujeres y hombres, que dispone que “las Administraciones publicas, en los
planes estratégicos de subvenciones que adopten en el ejercicio de sus competencias,
determinaran los ambitos en que, por razén de la existencia de una situacién de desigualdad de
oportunidades entre mujeres y hombres, las bases reguladoras de las correspondientes
subvenciones puedan incluir la valoraciéon de actuaciones de efectiva consecucidn de la igualdad
por parte de las entidades solicitantes. A estos efectos podran valorarse, entre otras, las medidas
de conciliacién de la vida personal, laboral y familiar, de responsabilidad social de la empresa, o la
obtencién del distintivo empresarial en materia de igualdad”.

2.- AYUNTAMIENTO DE SANTANDER

En virtud de la potestad reglamentaria atribuida a las entidades locales por el art. 4 de la Ley
7/1985 RBRL el marco normativo general se complementa con las normas o instrumentos propios
definidos en el Art.5 de la Ley de subvenciones de Cantabria: “En el dmbito de las entidades locales
se estard igualmente a lo establecido en la ordenanza reguladora de la subvencidn, asi como a las
bases de ejecucion del presupuesto de la entidad.”

La regulacidon de la tramitacion de subvenciones en el Ayuntamiento de Santander viene
contemplada en las distintas Ordenanzas reguladoras y bases reguladoras, y en las bases de
ejecucion del presupuesto (aplicables también a los demas Organismos Auténomos y demas entes
dependientes del Ayuntamiento).

Bases de ejecucion del Presupuesto

En el presupuesto de 2019, se dedica el Articulo 24 de las Bases a la tramitacién de aportaciones y
subvenciones, remitiéndose a los efectos del régimen de concesiodn, justificacion y condiciones de
otorgamiento a la LGS.

Al tiempo que con cardacter general establece que “las Ayudas y subvenciones que se concedan con
cargo al Presupuesto, lo serdn con arreglo a los criterios de publicidad, concurrencia y objetividad, a
estos efectos los servicios afectados establecerdn las bases que cumplan estos requisitos”, se
contemplan una numerosa relacién de subvenciones nominativas, conforme a lo dispuesto en el
Art. 22 de la LGS, por un importe total de 2.947.526,35 €, articuladas en sus correspondientes
Convenios.

Es conveniente, por tanto que se establezcan objetivos estratégicos, se concreten las lineas de
subvencidn y el sometimiento a un régimen de seguimiento y evaluacidn continua, aspectos cuya
regulacién precisa de la aprobacién del Plan Estratégico.

Ordenanzas reguladoras

Relacidn de Ordenanzas vigentes reguladoras de las correspondientes subvenciones:
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e Ordenanza Reguladora de la Concesion de Subvenciones en régimen de concurrencia

competitiva para el Fomento de la Cultura, aprobada por el Pleno el 29 de Noviembre de
2007 y publicada en el BOC el 11 de Febrero de 2008.

e Ordenanza Reguladora de Ayudas Econédmicas Municipales, aprobada por el Pleno el 28
de Septiembre de 2016, y publicada en el BOC el 18 de Octubre de 2016.

e Ordenanza Municipal de Ayudas para la realizacion de obras de primera instalacion de
ascensores en edificios residenciales preexistentes, aprobada por el Pleno el 31 de Agosto
de 2017 y publicada en el BOC el 13 de Noviembre de 2017.

e Ordenanza Municipal de Ayudas para la realizacion de obras en fachadas de edificios
catalogados aprobada por el Pleno el 31 de Agosto de 2017 y publicada en el BOC el 13 de
Noviembre de 2017

e Ordenanza General reguladora de las subvenciones destinadas a las actividades de
promocion y fomento del deporte del Instituto Municipal de Deportes aprobada por el
Pleno el 28 de Febrero de 2016 y publicada en el BOC el 12 de Abril de 2016.

e Ordenanza Municipal de Ayudas para la realizacion de Obras de Mejora y ampliacion de
instalaciones interiores de suministro de agua, aprobada por el Pleno el 29 de Octubre de
2009 y publicada en el BOC el 10 de Febrero de 2010

Presupuesto aprobado en 2019:

Importe del Presupuesto del Ayuntamiento- 197.425.398,54 €

Importe subvenciones: 6.651.285.91 € (3,36% PTO)

SUBVENCIONES NOMINATIVAS: 2.960.726,35 €

SUBVENCIONES EN REGIMEN DE CONCURRENCIA: 3.690.559,56 €

El Ayuntamiento, a través de la JGL aprueba la concesion de subvenciones

Presupuesto IMD 2019

Importe Presupuesto: 8.695.066,33 €
Importe Subvenciones: 779.000,00€ (8,95% PTO)

En el caso del I.M.D., las subvenciones nominativas ascienden a 366.000,00 € y las de concurrencia
a 413.000,00 € y son aprobadas por el Consejo Rector del Instituto Municipal de Deportes, a cargo
de su propio presupuesto.

Presupuesto Fundacion Santander Creativa 2020:

Importe Presupuesto: 1.005.000,00 €
Importe Subvenciones: 450.000,00 € (44,78€ PTO)

En el caso de la Fundacion Santander Creativa, todas las subvenciones se otorgan en
concurrencia competitiva, y son aprobadas por la Direccion, a cargo de su propio presupuesto.
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111 OBJETIVOS DEL PLAN ESTRATEGICO

Son objetivos del Plan Estratégico de Subvenciones:

1. Dar cumplimiento al mandato contenido en la normativa nacional recogido en el art. 8.1
de la Ley 38/2003 de 17 de noviembre, y autonédmica (Art.7 Ley de Cantabria 10/2006, de
17 de julio) que obliga a los ayuntamientos a que previamente a la concesidon de
subvenciones, se proceda a aprobar su correspondiente Plan Estratégico.

2. Dotar de una auténtica planificacion estratégica de las politicas publicas de contenido
subvencional, permitiendo contar de esa forma con una auténtica herramienta para
conseguir una mayor eficacia en el cumplimiento de los objetivos de la actividad
subvencional y una mayor eficiencia en la asignacion del gasto publico, facilitando la
complementariedad y coherencia de las actuaciones de las distintas Administraciones
Publicas, y consiguiendo la maxima eficacia con los recursos disponibles respetando, para
ello, las limitaciones derivadas del principio de estabilidad presupuestaria, mediante el
establecimiento de unos principios generales de actuacidon y unos objetivos estratégicos
que deben regir la gestion municipal en materia de subvenciones.

3. Definir instrumentos de gestién mas uniformes en el conjunto de los diferentes Servicios
gue permitan mejorar la eficacia y la eficiencia de las subvenciones.

4. El establecimiento de las medidas de control y evaluacidn de objetivos de las subvenciones
en curso supondra que aquellas lineas de subvenciones que no alcancen el nivel de
consecucién de objetivos deseado o que resulte adecuado al nivel de recursos invertidos,
puedan ser modificadas o sustituidas por otras mas eficaces y eficientes, o, en su caso,
eliminadas, y el perfeccionamiento de las que se concedan en el futuro mediante la
correccion de las desviaciones observadas, adecuando las necesidades publicas a los
recursos disponibles.

5. Aumentar el nivel de transparencia, que redunde de forma directa en un incremento de los
niveles de eficiencia y eficacia en la gestidn del gasto publico subvencional. Por un lado, al
limitar el PES la discrecionalidad del drgano gestor, y por otro lado, que la posibilidad de
disponer de la informacidn contenida en la planificacién del PES, permite al beneficiario
conocer con anticipacion la disponibilidad de fondos y mediante una mejor planificacion
perfeccionar la gestion y eficiencia de sus recursos.

6. Cumplir con el precepto 35 de la Ley Orgénica 3/2007 sobre la prevision en el PES de los
ambitos que, por razén de la existencia de una situacion de desigualdad de oportunidades
entre mujeres y hombres, se deben reflejar en las bases reguladoras de las subvenciones
gestionadas

En definitiva, lo que se pretende con la aprobacién del Plan Estratégico de Subvenciones del
Ayuntamiento de Santander, no es sélo adecuarse a la normativa vigente y ajustarse a las
directrices de la politica presupuestaria, actualmente orientada por los criterios de estabilidad
presupuestaria, sostenibilidad financiera y crecimiento econdémico, sino también dotar al
Ayuntamiento de un instrumento eficaz de gestién publica para la distribucidn racional de los
recursos econémicos para la realizacion de las politicas publicas y consecucidn de los objetivos que
tiene encomendados el Ayuntamiento de Santander dentro del marco de competencias conferido
a las Entidades Locales por la normativa vigente.
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IV COMPETENCIA PARA SU APROBACION Y PUBLICIDAD

El 6rgano competente para la aprobacion del Plan Estratégico de Subvenciones, es la Junta de
Gobierno Local, dado que se trata de un instrumento de planificacion estratégica de la actividad
subvencional o de fomento y de gestién econdmica, de acuerdo con lo previsto en el apartado g)
del articulo 127 de la Ley de bases de Régimen Local.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 6.2 de la Ley 19/2013, de 9 de noviembre de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno, “las Administraciones Publicas
publicardn los planes y programas anuales y plurianuales en los que se fijen objetivos concretos, asi
como las actividades, medios y tiempo previsto para su consecucion. Su grado de cumplimiento y
resultados deberan ser objeto de evaluacidn y publicacién periddica junto con los indicadores de
medida y valoracién, en la forma en que se determine por cada Administracién competente”.

V AMBITO SUBJETIVO

El Plan Estratégico de Subvenciones del Ayuntamiento de Santander, incluye tanto las
subvenciones concedidas directamente por el Ayuntamiento a través de sus distintos Servicios
municipales, como las concedidas por sus entidades dependientes, en este caso el Instituto
Municipal de Deportes y la Fundacién Santander Creativa.

VI AMBITO TEMPORAL

Conforme el Art. 11 del Reglamento, “los planes estratégicos contendrdn previsiones para un

periodo de vigencia de tres afos, salvo que por la especial naturaleza del sector afectado, sea

conveniente establecer un plan estratégico de duracion diferente sin perjuicio de que algunas de las
lineas de subvencidn tengan una vigencia inferior.”

El presente Plan tendra una vigencia de tres anualidades, incluida la presente, abarcando por tanto
el periodo 2019-2021, sin perjuicio de que algunas de las lineas de subvencién tengan una vigencia
inferior. No obstante lo anterior, anualmente, a la vista de los informes de seguimiento y teniendo
en cuenta las disponibilidades presupuestarias podran modificarse, sustituirse por otras o
eliminarse lineas de subvenciones. Dentro de cada una de las lineas podrd actualizarse o
modificarse cualquier aspecto de su contenido, bien por los resultados en los informes de
seguimiento en cuanto a la consecucién de los objetivos o la adecuacién de los recursos invertidos,
bien por otros motivos debidamente justificados.. Logicamente, con ocasion de las modificaciones
presupuestarias que pretendieran introducir alguna de las lineas de subvencién no previstas en el
presente PES, deberia previa o simultdneamente modificarse éste. No serd necesaria la
modificacién del PES en los supuestos de modificacion de lineas de subvencién existentes cuando
la modificacién consista en la variacién del importe asignado a una subvencién de la linea, siempre
que el resto de los componentes de la misma permanezcan sin cambios, hecho este que debera
guedar acreditado en el expediente, por parte del centro gestor correspondiente
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VII NATURALEZA JURIDICA Y OBJETO DEL PLAN

El PES es un instrumento en el que confluyen, de una parte, la materializacién de los principios
generales e inspiradores que regulardn la concesion de las subvenciones, asi como su justificacion;
y por otra, el establecimiento de las medidas de control de las subvenciones en curso que
permitan, una vez concedidas, el perfeccionamiento de las que se concedan en el futuro mediante
la correccidn de las desviaciones observadas. Su finalidad es conseguir la mdxima eficacia con los
recursos disponibles respetando, para ello, las limitaciones derivadas del principio de estabilidad
presupuestaria.

Ademas, la naturaleza del PES como instrumento de gestion de caracter programatico y sin rango

normativo, supone que carece de incidencia directa en la esfera de potenciales beneficiarios de

subvenciones, no creando, de este modo, derechos ni obligaciones para éstos. Su efectividad

quedara condicionada a la puesta en practica de las diferentes lineas de subvencién, atendiendo,

entre otros condicionantes, a las disponibilidades presupuestarias de cada ejercicio. Por tanto, el

establecimiento efectivo de las subvenciones previstas en el plan requerira la inclusion de las

consignaciones correspondientes en los presupuestos municipales v la aprobacién de las bases

reguladoras de su concesidn o resolucién o Acuerdo procedente. El Plan Estratégico de

Subvenciones tiene que anticipar el sistema de concurrencia competitiva o concesién directa para
cada tipo de subvencidn, sus instrumentos, Ordenanzas etc.. y, de manera precisa, cudles van a ser
las basicas regulaciones o criterios por la que se va a regir cada linea y conforme a las cuales se van
a adjudicar a los beneficiarios, asi como el calendario para su aprobacidn, de manera que del PES
resulte ya una programacioén real de cudnto se va a realizar hasta que las subvenciones lleguen a
sus destinatarios, pudiendo conocerse a través de él en, lo fundamental, cuales son la situaciones
en las que han de estar quienes las vayan a obtener, en qué plazo y en cuantia absoluta, o relativa
a qué parametros econdmicos o sociales. En este sentido, una mayor informacidn acerca de las
subvenciones también hara posible eliminar las distorsiones e interferencias que pudieran afectar
a su normal efectividad y cumplimiento de los objetivos de esta accién de fomento, ademas de
facilitar la complementariedad y coherencia de las actuaciones de las distintas Administraciones
Publicas evitando cualquier tipo de solapamiento o el ejercicio de competencias al margen de las
previsiones contenidas en el marco juridico de aplicacién.

Sus efectos internos, no obstante, si suponen vinculacidon para la Corporacidon municipal en dos
sentidos. En primer lugar, prohibiendo la concesién de subvenciones para lineas de accién no
previstas en el plan. Y en segundo lugar, estableciendo una especifica obligacion de motivacion de
las desviaciones que eventualmente se produzcan respecto de sus previsiones, sin perjuicio de las
modificaciones que se deriven de los informes de seguimiento, en los términos del articulo 15 del
Reglamento de la Ley de Subvenciones. Ademas, en estos momentos en los que se requiere un
mayor control del gasto, el PES ha de ser un instrumento que sirva para racionalizar el ejercicio de
la accion de fomento, de tal manera que se pueda seguir manteniendo esa accidn a la vez que se
rentabilicen los recursos mediante criterios de eficacia, que por las circunstancias concurrentes
pueden verse limitados. Configurado el PES como un instrumento eficaz de gestion publica para la
distribucién racional de los recursos econdmicos para la realizacidn de las politicas publicas y
consecucion de los objetivos que tiene encomendados el Ayuntamiento de Santander a través de
los distintos Servicios, O0.AA. y SS.AA. que lo integran, una de las principales utilidades que
persigue es la sistematizacién de las distintas lineas de subvenciones previstas en los presupuestos,
contribuyendo de esta forma a una evaluacién futura de la actual politica de subvenciones a través
de los informes de evaluacién y seguimiento del plan.
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El Plan estratégico se elabora con la participacidn de todos los Departamentos Municipales,

responsables de la gestion de subvenciones en el Ayuntamiento de Santander, Organismos
Autéonomos Administrativos de él dependientes y Sociedad Andnimas paramunicipales que
gestiones subvenciones.

VIIl. CONTENIDO DEL PLAN

Su contenido debera ajustarse a lo previsto en el articulo 12 del citado Reglamento que,
igualmente, prevé su evaluacidn y seguimiento. En este sentido el citado articulo establece:

“1. Los planes estratégicos tendrdn el siguiente contenido:

a) Objetivos estratégicos, que describen el efecto e impacto que se espera lograr con la accién
institucional durante el periodo de vigencia del plan y que han de estar vinculados con los objetivos

establecidos en los correspondientes programas presupuestarios. Cuando los objetivos estratégicos
afecten al mercado, se deberdn identificar ademds los fallos que se aspira a corregir, con los
efectos previstos en el apartado 2 del articulo 8 de la Ley General de Subvenciones.

b) Lineas de subvencion en las que se concreta el plan de actuacion. Para cada linea de subvencion
deberdn explicitarse los siquientes aspectos:

1.2 Areas de competencia afectadas y sectores hacia los que se dirigen las ayudas.
2.2 Objetivos y efectos que se pretenden con su aplicacion.
3.2 Plazo necesario para su consecucion.

4.2 Costes previsibles para su realizacion y fuentes de financiacion, donde se detallardn las
aportaciones de las distintas Administraciones Publicas, de la Union Europea y de otros drganos
publicos o privados que participen en estas acciones de fomento, asi como aquellas que, teniendo
en cuenta el principio de complementariedad, correspondan a los beneficiarios de las subvenciones.

5.2 Plan de accion, en el que concretardn los mecanismos para poner en prdctica las lineas de
subvenciones identificadas en el Plan, se delimitardn las lineas bdsicas que deben contener las
bases reguladoras de la concesion a que se hace referencia en el articulo 9 de la Ley General de
Subvenciones, el calendario de elaboracion y, en su caso, los criterios de coordinacion entre las
distintas Administraciones Publicas para su gestion.

c) Régimen de sequimiento y evaluacion continua aplicable a las diferentes lineas de subvenciones
que se establezcan. A estos efectos, se debe determinar para cada linea de subvencion, un conjunto

de indicadores relacionados con los objetivos del Plan, que recogidos periédicamente por los
responsables de su seguimiento, permitan conocer el estado de la situacion y los progresos
conseguidos en el cumplimiento de los respectivos objetivos.

d) Resultados de la evaluacion de los planes estratégicos anteriores en los que se trasladard el
contenido de los informes emitidos.

2. El contenido del plan estratégico podrd reducirse a la elaboracion de una memoria explicativa de
los objetivos, los costes de realizacion y sus fuentes de financiacion en los siguientes casos:

a) Las subvenciones que se concedan de forma directa, de acuerdo con lo establecido en el articulo
22.2 de la Ley General de Subvenciones.
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b) Las subvenciones que, de manera motivada, se determinen por parte del titular del

Departamento ministerial, en atencion a su escasa relevancia econémica o social como instrumento
de intervencion publica.

3. Los planes estratégicos de subvenciones tienen cardcter programdtico y su contenido no crea

derechos ni _obligaciones; su_efectividad quedard condicionada a la puesta en prdctica de las

diferentes lineas de subvencidon, atendiendo entre otros condicionantes a las disponibilidades

presupuestarias de cada ejercicio.”

IX. ASPECTOS ESTRATEGICOS DEL PLAN
A)OBJETIVOS ESTRATEGICOS O GENERALES

El Plan Estratégico de Subvenciones es un instrumento para complementar, suplir y alcanzar una
mayor eficacia en el cumplimiento de los fines de interés publico que tiene encomendados dentro
del marco de competencias conferido a las Entidades Locales por la normativa vigente. Se concibe
con la finalidad de realizarse una auténtica planificacidon estratégica de las politicas publicas de
contenido subvencional, permitiendo contar de esa forma con una auténtica herramienta para
conseguir una mayor eficacia en el cumplimiento de los objetivos de la actividad subvencional y
una mayor eficiencia en la asignacién del gasto publico.

Teniendo presente todo lo anterior, el Plan Estratégico de subvenciones de Santander pretende la
consecucion de los siguientes objetivos generales:

1.- Dotar al Ayuntamiento de un instrumento de planificacion de las politicas publicas que tengan
por objeto el fomento de una actividad de utilidad publica o interés social relacionada con las
materias de la competencia de ésta.

2.- Desde una perspectiva econdmica-financiera, definir instrumentos de gestién mas uniformes en
el conjunto de los diferentes Servicios que permitan mejorar la eficacia y la eficiencia de las
subvenciones.

3.- Desde la perspectiva de la transparencia, acceso a la informacién publica y buen gobierno,
contribuyendo al cumplimiento de las obligaciones que se derivan de la normativa existente en
esta materia.

B) PRINCIPIOS GENERALES

La regulaciéon juridica en materia de subvenciones, asi como de las administraciones publicas,
establece unos principios generales de actuacién, que son elementos fundamentales del Plan
Estratégico y que deben regir la gestidn municipal en materia de subvenciones. Estos son:

Principio de publicidad: Este principio se materializa en la convocatoria previa en la que se
garantice la publicidad de la convocatoria y en la publicidad de las subvenciones concedidas, ello
sin perjuicio de la posible concesion directa, de conformidad con lo establecido al respecto en la
Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, en las Bases de Ejecucion del
presupuesto del Ayuntamiento y demds normativa de aplicacion

Principio de libre concurrencia: Dicho principio se materializa en la determinacion de los requisitos

que deben cumplir los beneficiarios, no restringiendo el acceso a quienes se encuentren en igual
9



AYUNTAMIENTO DE

SANTANDER ] samanoen |

de condiciones, de tal manera que se garantice la concurrencia e igualdad en la distribucién de

fondos publicos, ello sin perjuicio de la posible concesidon directa que, de conformidad con lo
establecido en la norma aplicable, deberd contar, con caracter previo, con las debidas
disponibilidades presupuestarias.

Principio de objetividad: La concesidn de subvenciones se realizard conforme a criterios objetivos,
previamente establecidos en la convocatoria a fin de garantizar el conocimiento previo de los
mismos por los potenciales beneficiarios.

Principios de transparencia e igualdad y no discriminacion en la asignacién de los recursos
publicos: Dicho principio se materializa con la observancia de los principios de concurrencia,
objetividad y publicidad, sin perjuicio de la aplicacion de los supuestos legales de concesidn
directa.

Principios de eficacia y eficiencia: Eficacia en el cumplimiento de los objetivos marcados con el
establecimiento de un procedimiento de seguimiento y control de las subvenciones concedidas y
eficiencia en la asignacién de recursos publicos, con la valoracidon de las subvenciones y la
asignacion a los proyectos mas eficientes, debiéndose justificar cuantitativa y cualitativamente las
subvenciones percibidas.

Principio de adecuacidn a la estabilidad presupuestaria y de regla de gasto: La concesién de
subvenciones se ajustard a los principio de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera y
a la regla de gasto, en los términos previstos en la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de
Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.

Principio de control y andlisis de la adecuacién de los fines de las entidades solicitantes a los
principios de igualdad y no discriminacion en el ejercicio de las actividades subvencionadas

X. LINEAS ESTRATEGICAS DE ACTUACION

Las lineas estratégicas de actuacidn recogidas en el Plan Estratégico se sintetizan por Areas de
Gobierno Municipal. No obstante, el detalle de cada una de ellas se encuentra en el Anexo
denominado “Anexo al Plan Estratégico de Subvenciones Periodo 2019-2021".

AREA DE ECONOMIA Y HACIENDA

COMERCIO, MERCADOS Y CONSUMO

- Dinamizacién del Comercio y la Hosteleria

EMPLEO Y DESARROLLO EMPRESARIAL

- Promocion de Empresas Locales, Emprendimiento y Empleo
JUVENTUD

- Promocidn de la participacion de la Juventud

EDUCACION

- Promocion y difusién de Actividades Educativas
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AREA DE DESARROLLO SOSTENIBLE

INFRAESTRUCTURAS, URBANISMO Y VIVIENDAS

Cooperacion a la movilidad, Desarrollo Urbanistico sostenible, y proteccion del patrimonio
urbanistico

AREA DE SERVICIOS MULTIPLES

PERSONAL

- Becas para la Formacidn y mejoras sociales de Empleados Municipales
TURISMO

- Promocion turistica e histérica de la Ciudad

FAMILIA 32EDAD

- Promocion del Bienestar de las personas mayores.

IGUALDAD

- Fomento de la Igualdad de Género, y asistencia y formacion ante el maltrato
SERVICIOS SOCIALES

- Promocion de la inclusion social

- Prestaciones econdmicas para apoyo a personas y familias sin recursos econémicos bdsicos
- Prevencidn, promocién y sensibilizacidn social

- Proteccidn y Salvaguarda de la infancia y familia

PROTECCION CIUDADANA

-Premios al mérito y promocién del voluntariado.

AUTONOMIA PERSONAL

-Promocién de la automia personal, accesibilidad y formacidn en colectivos de discapacidad
BARRIOS, PARTICIPACION CIUDADANA Y SERVICIOS GENERALES

- Promocion de la Convivencia de la Ciudad y participacién ciudadana
DINAMIZACION SOCIAL

-Promocién de la participacién ciudadana en festejos y otras actividades.
INMIGRACION, COOPERACION AL DESARROLLO

-Cooperacién al Desarrollo de paises desfavorecidos y ayuda a la inmigracién.

CULTURA
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- Impulsar entre los vecinos de Santander el estudio y el interés por las artes, las humanidades y las

ciencias, y en especial por la historia local, regional y nacional.

- Incentivar cualesquiera acciones encaminadas a la conservacidon y recuperacion de nuestro
patrimonio histdrico.

- Fomentar la lectura y el acercamiento al libro impreso, en especial entre los jovenes, asi como el
acceso a las nuevas tecnologias.

- Estimular el cultivo de las artes plasticas, audiovisuales, musicales y escénicas, preferentemente a
través de grupos y asociaciones.

- Propiciar la integracién de los sectores marginados de poblacién a través del cultivo de las
actividades culturales.

- Favorecer la aparicién y continuidad en Santander de publicaciones culturales periédicas -
impresas o electrénicas- con calidad editorial y caracter innovador.

- Apoyar las iniciativas encaminadas a extender en nuestra ciudad el espiritu de didlogo y
tolerancia, asi como de respeto a las raices y los valores basicos de nuestra identidad cultural.

- Promover las actividades culturales en los barrios, especialmente las de caracter continuo y
habitual.

- Posibilitar la celebracion en Santander de eventos de nivel y relevancia que realcen su imagen o
enriquezcan su vida cultural.

- Favorecer el hallazgo de jovenes talentos artisticos de la ciudad de Santander, propiciando la
difusion de su obra.

- Desarrollar la capacidad creativa de la poblacion infantil en contextos ludicos y educativos
SALUD
- Promocion de la Salud Publica , Prevencion de enfermedades, y proteccién de animales
MEDIO AMBIENTE
- Actividades diversas de divulgacion y conservacién del Medio Ambiente
MOVILIDAD SOSTENIBLE
- Becas para la Formacién y mejoras sociales de Empleados Municipales
IMD
- LINEA DEPORTE BASE, PROMOCION Y EVENTOS DEPORTIVOS
- LINEA AYUDAS CLUBS DEPORTIVOS Y FEDERACIONES

- LINEA ORGANIZACION ACTIVIDADES DEPORTIVAS
- LINEA ESCUELAS DEPORTIVAS

FUNDACION SANTANDER CREATIVA

LINEA DESARROLLO DE PROYECTOS CULTURALES -
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Proyectos de larga trayectoria “Cultura trayectoria”: Para el apoyo de iniciativas culturales de

larga trayectoria que contribuyan a la oferta de una programacion estable, continuada y de
calidad en Santander favoreciendo la proyeccion local, nacional e internacional de la ciudad

- Proyectos de nueva creacion “Cultura Emprende”: Para el apoyo de iniciativas culturales
inéditas, generadoras de un proyecto cultural activo, dinamizador que contribuyan al fomento de
la creacion actual y a la profesionalizacion del sector cultural y creativo.

- Proyectos intermunicipales “Tan Cerca”: Para el apoyo de iniciativas culturales novedosas y
fruto del trabajo conjunto de agentes culturales locales y de otras ciudades.

XI. PROCEDIMIENTOS DE CONCESION

A los efectos de su concesién deben establecerse los distintos tipos de procedimientos en la
concesion de subvenciones:

e Subvenciones concedidas en régimen de concurrencia competitiva.
e Subvenciones nominativas previstas en el presupuesto.

e Subvenciones concedidas de forma directa por razones de interés publico, social,
econdmico o humanitario u otras debidamente justificadas que dificulten su convocatoria
publica.

e Subvenciones cuyo otorgamiento o cuantia sean impuestas al Ayuntamiento de Santander
por una norma de rango legal. En estos casos se atendera al procedimiento de concesidn
que les resulte de aplicacién de acuerdo con su propia normativa.

XIl. PLAZOS PARA SU CONSECUCION, COSTES PREVISIBLES Y FINANCIACION
A) PLAZOS DE EJECUCION

Con caracter general, las subvenciones municipales tendran un plazo de ejecucién (de desarrollo
de las actuaciones subvencionadas) anual, siendo el periodo elegible a efectos de justificacion el
afo natural. En aquellos supuestos en los que las circunstancias hagan conveniente la fijacién de
un plazo de ejecucién superior al anual, o la modificacién del periodo elegible, se deberan recoger
en las correspondientes bases de las subvenciones, en cuyo caso, deberan seguir cumplimentando
anualmente los requisitos que establece la legislacion vigente.

B) COSTES PREVISIBLES

El establecimiento efectivo de las subvenciones previstas en el Plan Estratégico requerirad la
inclusion de los créditos correspondientes en el presupuesto municipal de cada afo y la
aprobacion, en su caso, de las bases que rijan la convocatoria de subvenciones en caso de
concurrencia competitiva, o, en casos especificos, de las ordenanzas que contengan las bases
reguladoras de su concesion, o el acuerdo que apruebe la concesion directa. Toda concesidn de
subvencidn quedard supeditada al cumplimiento de los principios de estabilidad presupuestaria,
sostenibilidad financiera y de la regla de gasto.

Los costes en cada caso se limitan a la cantidad que anualmente se fije en el presupuesto general

del Ayuntamiento de Santander, sus Organismos Auténomos Administrativos, Fundaciones

Municipales y Sociedades Andnimas Municipales. No podran otorgarse subvenciones por cuantia
13
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superior a la que se determine. En todo caso, los créditos tienen caracter limitativo y vinculante,

por lo que no podran adquirirse compromisos de gasto superiores a su importe.
C) FINANCIACION

Las Subvenciones a que se refiera el Plan Estratégico se financiardn con cargo a los créditos
correspondientes del presupuesto municipal, en las aplicaciones presupuestarias que se
especifican en el mismo y que habrdn de figurar en la pagina Web municipal.

XIll PLAN DE ACCION

Deberdn establecerse por cada linea de actuacion las lineas basicas que deben contener las bases
reguladoras y calendario de elaboracién, con el objeto y objetivos de la convocatoria, destinatarios
y condiciones de participacién, criterios de valoracion de méritos, criterios de exclusién,
puntuacién minima a alcanzar para recibir subvencién, cantidad madaxima subvencionable,
justificacion de acciones subvencionadas y cldusulas de confidencialidad.

XIV. CONTROL Y SEGUIMIENTO

El control y seguimiento del Plan Estratégico de Subvenciones ha de realizarse de forma anual, en
dos aspectos:

Control econdmico -financiero de las subvenciones concedidas, que esta encomendado a la
Intervencién General, que se realizard en las condiciones recogidas en la legislacidn vigente y con
los procedimientos que por parte de la Intervencién General se determinen.

Control y seguimiento del Plan. El Plan Estratégico deberd ser revisado al objeto de:

- Modificar o actualizar las lineas de subvenciéon que pudieran haber perdido su vigencia, o
gue no sean eficaces para el cumplimiento de los objetivos.

- Actualizar los importes de aquellas que se mantengan.

- Incluir nuevas lineas de actuacién que se consideren necesarias para la consecucién de los
objetivos previamente establecidos

Este seguimiento debera realizarse anualmente por la Concejalia de Economia y Hacienda, para lo
cual por parte de cada uno de los Departamentos y Organismos gestores de las Subvenciones, se
procedera a remitir en el primer cuatrimestre del ejercicio siguiente, memoria justificativa con las
siguientes especificaciones:

- Informacién de cada linea y tipo de subvencion, que recogeran las subvenciones
concedidas, justificadas, las renunciadas y las reintegradas (o en procedimiento de
reintegro).

- El grado de cumplimiento de sus objetivos especificos, de su plazo de consecucion. A tales
efectos, para cada linea de subvencidon se deberan determinar los indicadores de
cumplimiento de sus objetivos.

- Los costes efectivos en relacion a los previsibles, de su plan de accién y de sus indicadores
cuantificables. Impacto y efectos sobre la realidad en la que se ha pretendido incidir.

- Repercusiones presupuestarias y financieras que se derivan de la aplicacién del Plan.



AYUNTAMIENTO DE

SANTANDER ] samanoen |

- Conclusiones o valoracién global.

- Sugerencias para la elaboracion del siguiente Plan Estratégico de Subvenciones.
XV TRANSPARENCIA

Uno de los principios que rigen la LGS, recogido también en la normativa de estabilidad
presupuestaria, es el de transparencia. Con este objeto las Administraciones deberdan hacer
publicas las subvenciones que concedan, y, a la vez, la ley establece la obligacion de formar una
base de datos de ambito nacional que contenga informacidon relevante sobre todas las
subvenciones concedidas, mandato legal materializado en la Orden EHA 875/2007 por la que se
determina el contenido y especificaciones técnicas de la informacién a suministrar a la Base de
Datos Nacional de Subvenciones. Esta mayor transparencia redunda de forma directa en un
incremento de los niveles de eficiencia y eficacia en la gestién del gasto publico subvencional.

En aras a dar cumplimiento al principio de transparencia todas las subvenciones concedidas por el
Ayuntamiento, en cada una de sus lineas estratégicas, programas de ayuda y convocatorias seran
publicadas anualmente en la Web municipal, asi como en la Base Nacional de Subvenciones de
conformidad con lo establecido en el articulo 20 de la Ley 38/2003 General de Subvenciones, con
indicacion la entidad receptora, cuantia de la misma y proyecto o accién a la que va destinada. A
tales efectos el Servicio que se designe dictard las instrucciones oportunas con el fin de establecer
el procedimiento mediante el cual los centros gestores de las subvenciones remitan la informacion
a dicho departamento.

Asimismo, el articulo 6.2 de la Ley 19/2013de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la
informacidn publica y buen gobierno, sefiala “Las Administraciones Publicas publicardn los planes
y programas anuales y plurianuales en los que se fijen objetivos concretos, asi como las actividades,
medios y tiempo previsto para su consecucion. Su grado de cumplimiento y resultados deberdn ser
objeto de evaluacion y publicacion periddica junto con los indicadores de medida y valoracion, en la
forma en que se determine por cada Administracion competente.”
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ANEXO A PLAN
ESTRATEGICO DE
SUBVENCIONES DE
SANTANDER 2019-2021

LINEAS DE SUBVENCIONES
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